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La magnitud del éxodo de venezolanos no tiene precedentes recientes en
América Latina y el Caribe. Se estima que mas de 4 millones de venezolanos han
dejado su pafs, escapando una crisis econédmica, social y politica que ha mermado
dramdticamente la economia, la seguridad ciudadanay los estandares de vida del
pais. Ello ha sumido al pueblo venezolano en la pobreza, privandolo del acceso a
servicios basicos de salud, educacién e infraestructura.

Como parte de esta crisis, se estima que a agosto de 2019 alrededor de 871
mil venezolanos habrfan llegado al Pertd desde principios de 2017 (Figura RE.1).'
Desde el comienzo del proceso migratorio, un sinnimero de articulos y noticias
inundd los medios de comunicacién masiva, no sdélo reportando la entrada de
venezolanos al Pert y sus paises vecinos, sino también relatando historias con
un cariz tanto positivo como negativo de la situacién, contribuyendo a formar
opiniones y percepciones sobre la poblacidn venezolana. Sin embargo, hasta la
fecha, es poco lo que se conoce sobre esta situacidn y sus implicaciones para el

desarrollo del Peru.

Figura RE.1. Ingresos y salidas de ciudadanos venezolanos en el Peru
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Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones.

| 1. SNM, cifra actualizada al 12 de agosto de 2019
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Ante una situacién tan variable, reciente y compleja, se hace imprescindible
contar con andlisis rigurosos que informen la agenda de politicas publicas sobre
los desafios y las oportunidades que ello supone para el Perd. En ese sentido,
recoger experiencias de otros paises que han enfrentado procesos migratorios
masivos es una forma efectiva de obtener lecciones.

Por ejemplo, la evidencia internacional muestra que grupos que compiten
directamente por los mismos trabajos con la poblacién migrante y refugiada,
pueden ser desplazados en el mercado laboral, si bien en promedio no suelen
observarse impactos importantes en los salarios percibidos.? En contraste,
los trabajadores que no compiten directamente con la poblacién migrante
y refugiada, pueden beneficiarse con aumentos en su productividad, ante la
llegada de mano de obra con habilidades complementarias. Por otro lado, hay
costos fiscales asociados con el flujo migratorio, sobre todo ligados a provisién
de servicios y acceso a programas sociales, pero existe también la oportunidad
de generar ingresos fiscales gracias al aumento del nimero de consumidores y
trabajadores en la economia.

Entonces, ;cédmo convertir la crisis humanitaria que conlleva el flujo masivo de
migrantes y refugiados en oportunidades de desarrollo, tanto para el Pert como
para la poblacién venezolana? Utilizando informacidn cuantitativa y cualitativa
proveniente de encuestas recientes, registros administrativos y una serie de
andlisis institucionales, sectoriales y sociales, este estudio tiene como objetivo
principal determinar las implicancias sociales, econédmicas y sectoriales que el
éxodo venezolano estd teniendo en el Pery, para informar la agenda de politicas
publicas con una visién de desarrollo.

El estudio contribuye con un andlisis que caracteriza las diferentes dimensiones
del influjo venezolano al Pert: desde la trayectoria al pais, el marco institucional
de recepcidn y respuesta, sus oportunidades y desafios para la integracién
social, el acceso a servicios y la insercién al mercado laboral de la poblacién
venezolana. El andlisis brinda ademds recomendaciones que buscan contribuir
en el fortalecimiento de la gestidn migratoria humana y ordenada, y capitalizar
el potencial de una adecuada integracion de la poblacién migrante y refugiada
en el Peru.

2. Esto es, que tienen un nivel de calificacion similar o que participan en sectores en los que ingresa la poblacién venezolana.
3. Dustmann, Glitz, Frattini (2008); Ozden, Wagner and Packard (2018) y Michael, Cindy Hy Graham (2018)
4. 0zden, Wagner and Packard (2018)
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Llegada al Peru de familias jovenes,
predominantemente urbana y con altos
niveles de educacion

Provenientes en su gran mayoria de zonas urbanas de Venezuela, el grueso de
la poblacién venezolana migrante y refugiada viajé durante menos de un mes
hasta el Perd, por la ruta Venezuela - Colombia - Ecuador - Perd, desplazandose
mayoritariamente en autobus, aunque en periodos recientes una proporcién
mayor de poblacién venezolana llega caminando. La llegada al Perti, concentrada
sobre todo en Tumbes, refleja cémo el Pert ha logrado responder de manera
certeraademandasasociadas al éxodo venezolano, sobretodo enlo concerniente
a procesos de recepcién. El Centro Binacional de Atencién Fronteriza (CEBAF) de
la frontera norte del Perd, ha liderado un proceso de recepcién sdlido y positivo,
que atiende las necesidades humanitarias de esta poblacién sin sacrificar la
seguridad del pais.

La poblacién venezolana que ha llegado al Perd es principalmente joven
(alrededor del 42% tiene entre 18 y 29 afios), proviene mayoritariamente de zonas
urbanasy es altamente calificada. Ademds, estd compuesta de hombres, mujeres,
asi como nifios y nifias.’ Esto dltimo se debe a que tanto la trayectoria como el
establecimiento en el Per(, se da en grupos familiares, incluyendo a unos 117 mil
infantes. La poblacion en edad de trabajar no es sdlo joven, sino que también
estd altamente calificada. El 57% de las personas en edad de trabajar venezolanas
en el Perd cuentan con algun tipo de estudios superiores, de entre los cuales
aproximadamente la mitad tiene estudios superiores universitarios completos.
Esta cifra contrasta con el 36% de peruanos que cuentan con estudios superiores
en departamentos comparables. Se ha estimado que la inversidn en educacién
de esta poblacién venezolana le habria costado al Perti cerca de USD 3,3 billones}
equivalente a un tercio del presupuesto anual de educacidén del pais.

5. ENPOVE, 2018.

6. Apoyo Consultoria, Servicio de Asistencia Empresarial, agosto de 2019
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Alta concentracion geogrdfica de los
venezolanos en el Peru

La alta concentracion geografica de la poblacién migrante y refugiada es una
caracteristica notoria de la crisis migratoria que es clave considerar para toda
respuesta de politicas publicas. Las personas venezolanas llegadas en los ultimos
dos afos se han concentrado en los departamentos costeros (Figura RE.2) y,
en mayor medida, en Lima. El 96% de los migrantes y refugiados venezolanos
residian en ocho departamentos, especialmente en Lima y el Callao (84% del
total), seguin datos oficiales a inicios del 2019.

El resto de la poblacidn migrante y refugiada esta distribuida en sélo unas pocas
ciudades mas del Perd, sobre todo enlos departamentos de La Libertad, Arequipa,
Ica, Piura, Ancash y Lambayeque. Esta alta concentracién de venezolanos esta
asociada esencialmente a las oportunidades econdmicas y el nivel de vida que
ofrecen las mismas localidades. Los departamentos receptores contribuyen, en
su conjunto, con el 73% del producto bruto interno (PBI) del pais; cifra liderada
por Lima con un 43% del PBI, ciudad cuyos indicadores de acceso a servicios son
mejores en comparacion a otras areas del pais.

Figura RE.2. Departamentos del Perq, segun distribucion de
poblacion venezolana recibida

Distribucion

@ (84%)
(0,8%, 6%)
(0%, 0,8%)

Fuente: RREE e INEI. Elaboracién propia.
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La respuesta institucional

Lallegada masiva de personas desde Venezuela genera desafios en el corto plazo
para las estructuras institucionales del Pert. Este fendmeno ha afectado estas
estructuras, las que deben adaptarse para el recibimiento de una gran cantidad
de poblacién inesperada.

De esta manera, se ven en la responsabilidad de otorgarle acogida humanitaria
y atender sus demandas de alimentacidn, salud, educacién, vivienda y acceso al
mercado laboral, con el objetivo de integrarlas social y econédmicamente en el
mediano plazo.

Es por ello que, la magnitud y rapidez de la llegada de la poblacién venezolana
puede llegar a ser un desafio para la institucionalidad publica nacional y
subnacional, cuya gestién ordinaria es, desde el principio, insuficiente para
atender dichas demandas.

El Pert ha logrado responder de manera certera a muchas demandas asociadas
al éxodo venezolano. Se destacan, por ejemplo, las innovaciones en el disefio
de instrumentos migratorios adaptados a las necesidades de esta poblacidn,
que facilitan la regularizacion de la poblacion venezolana, asi como también el
modelo de recepcién humano y seguro propuesto por el CEBAF y los modelos
de captura de informacién amplia y relevante para informar las decisiones sobre
politicas publicas. A su vez, se destaca la adaptacidn de instrumentos existentes,
como la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria (MTIGM) y de
coordinacidn regional como el Grupo de Lima.

Sin embargo, esta respuesta no ha estado exenta de dificultades, originadas
en su mayorfa por las limitaciones de capacidad institucional del sector publico
peruano. En particular se observan carencias de coordinacién intersectorial, que
hanimplicado la necesidad de crearinstancias ad hoc; también se observan vacios
de capacidad directiva y ejecutiva en algunas regiones del pais y brechas entre
las directivas provenientes de las cabezas sectoriales y la forma en la que estas
son implementadas en el territorio nacional. Estas limitaciones institucionales
explican por qué las adversidades que enfrentan los venezolanos para acceder a
servicios basicos y bienes publicos, en algunos aspectos, no difieren demasiado
de aquéllas que aquejan a los propios ciudadanos peruanos.
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Un acceso a servicios limitado

Una de las implicaciones inmediatas de un flujo migratorio se da en el acceso a
servicios. Educacidn, salud, vivienda, agua y saneamiento, entre otros, pueden
verse afectados si el nimero de personas es alto y aumenta rdpidamente,
sobre todo si el contexto de provisién de servicios previo a la migracion era ya
deficitario.

En el Pery, lademanda por servicios educativos haaumentado significativamente.
La Encuesta Dirigida a la Poblacién Venezolana que Reside en el Pais (ENPOVE)
muestra que poco mas de dos de cada cinco nifios en edad escolar asistian a la
escuelaafines de 2018. Datos administrativos estimaron, a principios de 2019, que
se requeririan alrededor de 118 mil plazas en escuelas del Perd para responder a
las necesidades derivadas del influjo de venezolanos al pafs.

Larespuesta del sector educativo no se hahecho esperar: del total de lademanda
estimada para 2019, el sistema educativo publico ya ha absorbido alrededor de
35.152 estudiantes venezolanos; 71% de estos estdn en Lima, principalmente en
institutos educativos publicos de Lima Metropolitana. Con esfuerzos enfocados
sobre todo en Lima, el Ministerio de Educacién (MINEDU) ha puesto en marcha
acciones para ampliar los turnos de la tarde en alrededor de 112 establecimientos
educativos, habilitar aulas no utilizadas y proveer nuevas aulas prefabricadas.
Ademds de esto, habilité en escuelas con alta demanda de poblacién venezolana
elinicio de un afio escolar enjunio de 2019, permitiendo a nifios ingresar al sistema
extemporaneamente. Por otra parte, iniciativas para prevenir la xenofobia y
otras formas de intolerancia en las escuelas, ya se encuentran en proceso de
planificacion o implementacidn.

Sin embargo, el desafio de atender la demanda por servicios educativos atin
persiste y su magnitud es en parte, incierta. El MINEDU estimé que en el ciclo
2019 habria una poblacién venezolana de 37.412 personas en edad escolar, adn
no cubierta por el sistema educativo y concentrada principalmente en Lima
Metropolitana. No obstante, datos de la ENPOVE sugieren que esta estimacion
podria ser de casi el doble. Por otro lado, la presencia de poblacidn venezolana
en el sistema educativo superior es practicamente nula.
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La llegada masiva de personas venezolanas al Pert tiene también implicaciones
importantes en el sector salud. De la poblacién venezolana afectada por temas
de salud desde su ingreso al Perd, sélo una pequefia proporcién buscé atencién
en centros médicos (Figura RE.3), debido sobre todo a la falta de recursos y de
seguro médico.

Figura RE.3. Atencion a poblacién afectada por temas de salud segtin medio

oye
utilizado
75%
50% 48%
39%
. 34%
33%
28%
25%
17%
1%
0%
Establecimiento de salud Farmacia o Botica Sin atencién o Otros
o consultorio automedicacién

Venezolanos en el Peri @ Peruanos

Fuente: ENPOVE y ENAHO 2018.

La alta concentracién geogréfica de la poblacion venezolana supone también
implicaciones en la demanda de servicios de salud. En Lima y Callao, la atencién
a pacientes venezolanos que se brinda en los establecimientos del MINSA se
concentra en un ndimero limitado de establecimientos. En el 2018, uno de estos
establecimientos de primer nivel concentrd 15.579 visitas de venezolanos, lo
que representa el 22,4% del total de visitas. Adicionalmente, las respuestas de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros organismos internacionales
han jugado un papel clave en la provisidn de servicios bésicos de salud. Acciones
de respuesta por parte del MINSA incluyen la expansién de la cobertura del
Seguro Integral de Salud (SIS) y la instalacion de puntos de vacunacién en la
zona fronteriza. Es importante tener en cuenta que el acceso va mas alla de
la disponibilidad de servicios asequibles: el andlisis cualitativo evidencia la
percepcién de discriminacion por parte de prestadores de servicios publicos del
sector hacia la poblacién venezolana.



16

Una oportunidad para todos {0 p((0 b0 p{0 0 0 g 00 p{ 00 p{ 0 b0 p{ 00 p{ 0 pC o 0o o pr

Asi mismo, sélo algunos programas sociales son compatibles con el perfil de la
poblacién migrante y refugiada venezolana, o pertinentes a sus necesidades. Por
ejemplo, los programas enfocados en la poblacidn rural del Pert resultan menos
relevantes para un flujo de personas concentrado en areas urbanas. El programa
de alimentacién escolar Qali Warma es el Unico que viene atendiendo de forma
regular y permanente a nifios venezolanos incorporados al sistema educativo
publico. Las limitaciones para incorporar a la poblacién venezolana en el Sistema
de Focalizacién de Hogares (SISFOH) representan una barrera de acceso a los
programas sociales. Las medidas dispuestas para lograrlo no han sido efectivas,
en parte por falta de claridad legal sobre los documentos de identificaciéon que
son requisito para acceder al sistema. El acceso a otros servicios, como salud y
empleo, estd también ligado al SISFOH.

Por otra parte, sectores como vivienda y agua y saneamiento también se ven
afectados. Dada la alta concentracidn geografica, estos servicios, ya deficitarios
en algunas zonas, pueden resultar inaccesibles o disminuir en calidad, tanto para
la poblacién migrante y refugiada como parala poblacién local. Segtin la ENPOVE,
un 57% de los venezolanos vive en condiciones de hacinamiento, con mas de tres
personas durmiendo en una misma habitacién. En cuanto al acceso a servicios
de infraestructura, si bien no se observan efectos agregados, el incremento de
la poblacién venezolana podria estar poniendo presion en la demanda a nivel
distrital, como en el caso del acceso al agua.

En la mayoria de estos sectores, no existe un enfoque o priorizacién dirigido a
los distritos en los que las demandas pueden ser mayores a causa del flujo de
poblacién venezolana.

Alta insercion laboral, sobre todo informal y en
ocupdciones elementales

La participacién econdmica es prioritaria para la poblacién migrante y refugiada,
ante la urgencia de generar un ingreso. En general, se observan niveles de
participacion y ocupacién altos para la poblacién venezolana en el mercado
laboral peruano (Figura RE.4). Cerca de la totalidad de los ingresos de las
personas venezolanas en el Pert provienen de una fuente laboral.
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No obstante, los venezolanos ganan hasta un 37% menos por hora de trabajo
que los peruanos desempefiando funciones similares, brechas de ingreso que
se observan a través de todos los sectores, magnitud de la empresa y niveles de
calificacidn. Esta diferencia en ingresos representa una pérdida de masa salarial
para el pais. Se ha estimado que, de ganar igual que los peruanos, la masa salarial
de Lima podria incrementarse en USD 1,4 millones de ddlares al afio.”

La informalidad del mercado laboral peruano ha representado para los
venezolanos una via de acceso relativamente rapida a este, si bien los expone
a riesgos y vulnerabilidades que pueden exacerbarse dada su condicién de
migrantes y refugiados. Sectores de alta informalidad, como el de hoteles y
restaurantes y comercio, ocupan aproximadamente ala mitad de los venezolanos
y solo un 12% del total de la poblacién migrante y refugiada cuenta con un contrato
laboral (Figura RE.5).

Figura RE.4. Tasa de participacion, ocupacion y desocupacién de
personas peruanas y venezolanas, 2018
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%
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@ Peruanos Venezolanos en Per( Venezolanos en Colombia

Fuente: ENPOVE, ENAHO 2018 y Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Elaboracién Propia.
Nota: Para el caso de Pert se agregan los dominios comparables (costa urbana, sierra urbana y Lima
Metropolitana). Para el caso de Venezuela, se muestra el total de ciudades encuestadas. Para el caso
de Colombia se presentan datos para 2017, de migrantes y refugiados que estuvieron en Venezuela
en los 12 meses previos a la encuesta.

| 7 Apoyo Consultoria, Servicio de Asistencia Empresarial, agosto de 2019
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Figura RE.5. Tenencia de contrato de los trabajadores asalariados
peruanos y venezolanos, segin tamafo de empresa, 2018
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Fuente: ENPOVE y ENAHO 2018. Elaboracién propia.

Nota: Para el caso de Pert se agregan los dominios comparables (costa urbana, sierra urbana y Lima
Metropolitana). Para el caso de Venezuela, se muestra el total de ciudades encuestadas. Para el caso
de Colombia se presentan datos para 2017, de migrantes y refugiados que estuvieron en Venezuela
en los 12 meses previos a la encuesta.

Existe una desconexidn importante entre las calificaciones de la poblacién
venezolanay suocupacién. En el Perd, la probabilidad de trabajar como empleado
va de la mano con el aumento del nivel educativo del trabajador. Sucede lo
inverso con la probabilidad de trabajar como obrero o de forma independiente.
Sin embargo, esta estructura escalonada no se reproduce en el caso de los
trabajadores venezolanos (Figura RE.6). De hecho, alrededor de un 30% de los
venezolanos que en su pais ocupaban puestos como profesionales cientificos
e intelectuales, ahora lo hacen en ocupaciones elementales, entre las que se
encuentran trabajos como cocineros de comida preparada en la calle, ayudantes
de cocina y vendedores ambulantes. A esto se debe que la brecha de ingreso

entre peruanos y venezolanos sea mucho mayor entre la poblacidn calificada.
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Figura RE.6. Categoria ocupacional segtn nivel educativo, 2018
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Venezolanos en Peru
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Fuente: ENPOVE y ENAHO 2018. Elaboracidén Propia.

Nota: La categorfa ‘Otros’ incluye a empleadores, trabajadores del hogar, trabajadores familiares

no remunerados y otros no clasificados. Para el caso de Pert se agregan los dominios comparables
comparables (costa urbana, sierra urbanay Lima Metropolitana), para el caso de Venezuela se muestra
el total de ciudades encuestadas.



20

Una oportunidad para todos {0 p((0 b0 p{0 0 0 g 00 p{ 00 p{ 0 b0 p{ 00 p{ 0 pC o 0o o pr

Unos riesgos sociales latentes

El influjo de poblacién venezolana ha dado lugar a cambios intensos, extendidos
y desafiantes en las dindmicas sociales y culturales de las areas receptoras.
Dentro de los potenciales impactos positivos, existen oportunidades para la
integracion de la poblacién venezolana; éstas incluyen la adopcidn de politicas
anti-xenofobia, asi como iniciativas institucionales y civiles que inciden en Ila
construccién de imaginarios mas abiertos y empaticos en la poblacién peruana
respecto de la poblacion venezolana y viceversa, facilitando la integracion de los
migrantes y refugiados.

Por otro lado, simultdneamente, se han encontrado realidades negativas
que dan cuenta de las barreras y desafios para la integracién y profundizan la
vulnerabilidad de esta poblacidn. Estas incluyen la precariedad de las condiciones
laborales, las dificultades para el acceso de documentacién migratoria y practicas
xendfobas que vulneran el ejercicio de derechos; también incluye la violencia
de género especifica hacia mujeres venezolanas, cuya expresion mds grave y
evidente es la explotacién sexual y las redes de trata de personas, entre otras.

En general, la xenofobia es un fendmeno prevalente dentro del pais y presenta
riesgos de aumentar. Las percepciones negativas hacia la poblacién venezolana
son mds dominantes en el Perd que en otros paises receptores, y son susceptibles
de acrecentarse, segun las encuestas de opinién presentadas en las Figuras RE.7
y RE.8. Las percepciones negativas hacia los extranjeros en general, y hacia los
venezolanos en particular, son mayores entre ciertos segmentos poblacionales
que incluyen tanto a los peruanos en dreas rurales como a las mujeres y los
peruanos de menor educacidn y nivel socioeconémico.
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Figura RE.7. Opiniones sobre si el gobierno debe (o no) ofrecer servicios
a venezolanos
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Figura RE.8. Opiniones sobre la molestia de tener un venezolano como
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Dichas percepcionesnegativas estdanasociadas conimpresiones de competenciae
inseguridad que no sonrespaldadas porlaevidencia. Es notoriaentrelos peruanos
la percepcidn de competencia por oportunidades laborales en el sector informal,
y por acceso a servicios publicos. También la asociacidn entre este fendmeno
con un aumento en los niveles de crimen; sin embargo, los datos demuestran
que estas percepciones no son fundamentadas en evidencias. Por ejemplo, la
Policia Nacional del Pert ha indicado que las estadisticas no demuestran que los
niveles de crimen hayan aumentado producto de la migracién venezolana, ya
que la participacién de esta poblacién en actos criminales es infima.®

Las percepciones de discriminacién también son acentuadas entre la poblacién
venezolana. Mas de un tercio de los venezolanos encuestados en la ENPOVE
reportd haberse sentido discriminado, y un 9,5% refirié haber presenciado un acto
de violencia fisica hacia un venezolano desde su llegada al Perd. En mediciones
mas recientes, el porcentaje de venezolanos que reporta haber sido victima de
discriminacidon aumenta a dos tercios de la poblacién.®

Esto afectarfa de forma importante el bienestar de migrantes y refugiados
y limitaria el espacio politico necesario para el manejo adecuado de este
fendmeno. Por esto, las mismas deben monitorearse y atenderse, permitiendo
la toma de decisiones de politica necesarias para optimizar los resultados de
este flujo migratorio. Sin embargo, el Perti cuenta con experiencias migratorias
pasadas, como las de poblacidén china y japonesa, que pueden servir de guia para
el abordaje del proceso actual. De dichas experiencias, pueden surgir propuestas
de politica social y econdmica que lleven a la exitosa integracién de la poblacién
venezolana, convirtiendo este influjo en una oportunidad de desarrollo.

8. PNP, 2019
9. El Comercio, “El 62% de los venezolanos en Peru siente rechazo: ;cudles son los motivos?”, septiembre 28, 2019

Disponible en: https://elcomercio.pe/peru/el-62-de-los-venezolanos-en-peru-siente-rechazo-cuales-son-los-motivos-noticia/
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Un lente de género

La literatura internacional indica que, en situaciones de migracidon mixta y
desplazamiento forzado, las dindmicas de género tienden a introducir cambios
importantes en las normas culturales, las experiencias de discriminacién y los
niveles de violencia basada en género. En el caso de la poblacién migrante y
refugiada venezolana, las mujeres, nifias y la poblacién LGTBI tienden a enfrentar
vulnerabilidades particulares en tanto antes, durante y después de los procesos
migratorios y de desplazamiento forzado. Esto incluye la discriminacién laboral,
el abuso sexual y otras formas de violencia de género.

Las mujeres venezolanas en el Perd, por ejemplo, enfrentan limitaciones
en acceso a servicios. Entre ellas, es notable el escaso acceso a métodos de
planificacién familiar y asistencia a controles de embarazo. Este sector de la
poblacién venezolana enfrenta también rezagos en materia de integracion
laboral, como lo son una mayor tasa de desempleo, subempleo y alta segregacion
ocupacional. De la misma manera, afrontan mdltiples formas de discriminacién
y acoso, particularmente en el dmbito laboral, lo que en ultima instancia podria
limitar su actividad econémica e integracidn social.

Maximizando el impacto positivo de la
migracion venezolana al Peru

Dado que la situacién econdmica y social de Venezuela continda deteriordandose,
es plausible pensar que el flujo de poblacidn venezolana continuard hacia los
paises de la regidn, ya sea de manera regular o irregular. Por tanto, el Perd
se encuentra ante una encrucijada en cuanto al tipo de respuesta que estd y
continuard dando a dicho fenédmeno.
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Figura RE.9. Escenario de crecimiento econémico a largo plazo por el
efecto demografico del influjo de poblacion venezolana al Peru

(cambios en crecimiento econémico, puntos porcentuales)
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Fuente: Banco Mundial, utilizando el Modelo de Crecimiento a Largo Plazo (MCLP)
(Loayzay Pennings, 2018), basado en el modelo de crecimiento de Solow-Swan, donde un mayor
crecimiento de la poblacidn afecta a la economia a través de la mayor disponibilidad de trabajadores.

Implementar politicas adecuadas y coordinadas, que mitiguen los efectos
negativos y que aprovechen las oportunidades que ofrece este flujo poblacional,
permitird al Perd maximizar el impacto positivo de la migracién venezolana.
Podrd aprovechar asi el capital humano que dicha poblacidn representa, su
contribucién a la economia como consumidores y trabajadores, asi como
beneficiarse de asimilar sus riquezas culturales, como ha ocurrido en procesos

migratorios histdricos hacia el Peru.
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Basandose en un modelo de crecimiento a largo plazo, se estima que el efecto
demografico de la migraciéon venezolana, es decir, el aumento del nimero
de personas en edad de trabajar, impulsaria temporalmente el crecimiento
econdmico y atenuaria modestamente el crecimiento del PBI per capita del Pert
(Figura RE.9). Esta estimacién no considera otros efectos positivos que podrian
materializarse, a través de: (i) un aumento de la inversién (dada una ampliacién
del mercado y el aumento de la productividad del capital); y (ii) un aumento de la
productividad laboral, en relacién con influjo de mano de obra calificada al Peru.

Por ejemplo, mientras que el 67% de la poblacidn venezolana en edad de trabajar
cuenta con educacién superior completa (tanto técnica como universitaria), solo
un 22% de la poblacién en edad de trabajar (PET) local la posee (Figura RE.10).
Una estimacién para la economfa peruana® arroja que el valor agregado de la
productividad laboral tiene el potencial de incrementarse un 3,2%, por efecto del
ndmero de migrantes y refugiados que se encontraba en el pais hacia el 2018. El
82% de este aumento se explica por la mayor disponibilidad de mano de obra, el
resto se debe alos atributos particulares de los venezolanos, como el mayor nivel
de educacién promedio (Figura RE.11). Este valor potencial no se vera reflejado
plenamente en las cifras mientras que la poblacién migrante y refugiada no
tenga acceso a empleos compatibles con sus calificaciones.

Por el contrario, el limitado acceso de estos a todo el espectro del mercado
laboral genera mayor competencia en los empleos menos calificados. Para
maximizar el impacto positivo en ese sentido, es importante promover politicas
complementarias que generen beneficios para toda la economia, como por
ejemplo la mejora de la infraestructura y conectividad, asi como también el
acceso a servicios publicos que promuevan la acumulacién de capital humano
con politicas educativas y de salud.

| 10. Estimados basados en una ecuacion de Mincer.
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RE.10. Estructura de la PET peruana y venezolana por nivel educativo
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Fuente: ENAHO, ENPOVE y estimaciones propias.

RE.11. Descomposicion del aumento potencial de la productividad laboral
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Fuente: ENAHO, ENPOVE y estimaciones propias.
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En ausencia de politicas adecuadas y coordinadas, la pobreza y vulnerabilidad
en el Perd pueden ir en aumento, generando tensiones importantes entre las
comunidades receptoras y los nacionales venezolanos. Esto supondria asumir
costos fiscales no recuperables. En el corto y mediano plazo, se estima uningreso
fiscal potencial neto derivado de la migracién venezolana en Peru de 0,23% del
PBI en promedio entre 2019 y 2025. Esta estimacion se basa en supuestos de
flujos de personas y de respuesta que podrian cambiar, pero proveen unaidea del
orden de magnitud de la inversién fiscal y el potencial beneficio para la economia
peruana. Sectores como educacidn, salud, proteccién social y agua absorben
buena parte de los costos fiscales, si bien otros como los costos de seguridad y
justicia son dificiles de cuantificar y no estan reflejados en cifras. La generacién
de ingreso fiscal neto capturada en estas estimaciones podria maximizarse con
politicas adecuadas que faciliten y aceleren la integracidn, tanto laboral como
social, de migrantes y refugiados.
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Informando la agenda de politicas publicas

Para aprovechar los beneficios netos de la migracién, el Perd debe disefiar
e implementar una respuesta multisectorial de desarrollo coordinada. Las
siguientes dreas de enfoque, acompafiadas de recomendaciones mas puntuales
presentadas en las Tablas R.2 - R.5 podrian contribuir a la agenda de politicas
publicas sobre migrantes y refugiados venezolanos en el pais:

I Adaptar el marco institucional y legal para enfrentar este fenémeno.
Esto implica enfrentar retos importantes como la generacién de mecanismos de
coordinacién en el mas alto nivel del Ejecutivo, que lideren el proceso y generen
politicas multisectoriales con roles y responsabilidades definidas. Ademas, ello
requiere la articulacién de las acciones de todos los sectores de la administracidn
publica y de todos los niveles de gobierno, desde el nacional hasta el local. Este
marco institucional y legal adaptado debe poder apoyar tanto los procesos de
recepcién como aquellos con una visidn de desarrollo. Respecto de este ultimo,
el enfoque hasta el momento ha sido muy limitado.

Il Ampliarlacapacidad derecepcionconpoliticassectorialesytransversales
adecuadas, sobre todo de las dreas de mayor concentracidon de poblacidn
migrante y refugiada. Esto implica identificar e implementar politicas especificas
a través de sectores y niveles de gobierno. Ante la alta concentracién geografica
de la poblacidn venezolana, el rol de los gobiernos subnacionales es clave, para
ampliar la oferta de servicios de salud, educacidn, infraestructura y otros, que
beneficien tanto a la poblacién migrante y refugiada como a la poblacién en
comunidades receptoras. Se requieren también politicas de adaptacién y apoyo
en las comunidades receptoras, focalizadas en aquellas personas en condiciones
de ser desplazadas del mercado laboral por la poblacién migrante y refugiada. Por
otro lado, un monitoreo continuo de los flujos de personas entre comunidades
y de la llegada de nueva poblacidn venezolana es necesario para focalizar los
esfuerzos.
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[I. Mitigar los riesgos y vulnerabilidades que este proceso acarrea para la
poblacién migrante y refugiada, incluyendo los desafios de integracién social
y cultural, y los retos de discriminacion de género. Esto supone modificar
percepciones y comportamientos que afectan la integracion social y cultural,
originando riesgos para la poblacién venezolana y la poblacidn receptora. Es
importante ademas mejorar el acceso a informacidn tanto para los migrantes
y refugiados, y realizar capacitaciones a funcionarios del Estado sobre gestion
migratoria. Serequiere también dela creacidn de rutas de respuesta diferenciadas
para poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad, como las mujeres que
presentan alta incidencia de violencia y acoso, nifios separados o viajando solos,
y poblacién LGTBI, entre otros. El Perl ya cuenta con acciones orientadas a
promover la igualdad de género entre su poblacién en diversas dimensiones,
que podrian ampliarse para apoyar actividades dirigidas a la poblacién migrante
y refugiada. Estas podrian ser complementadas con intervenciones que atiendan
puntos criticos, identificados en el estudio como la problematica de posible
explotacién o abuso sexual de las mujeres venezolanas.

Iv. Construir un pacto social al interior del Perd, asi como con los otros
paises de la regidn, para una respuesta mas eficaz y sostenible que promueva la
integracion social. Es importante apoyar intervenciones orientadas a acuerdos
entre actores claves a nivel nacional y subnacional como son el gobierno,
la academia, las organizaciones humanitarias y de desarrollo, los medios de
comunicacion, las organizaciones de sociedad civil y la poblacidn de las dreas de
acogida. A nivel regional, esto implica continuar contribuyendo a la adopcidén de
pactos regionales orientados a mantener una respuesta humana y humanitaria a
la crisis. Asi como homogeneizar los principios, requerimientos y estandares de
respuesta entre paises receptores.

Finalmente, el fortalecimiento de la evidencia es clave para un manejo exitoso de
la agenda de migracion al Perd. Sin embargo, una respuesta de politicas publicas
basada en evidencia sdlida se estd haciendo cada vez mas dificil de producir en
el pais. Mientras que a finales del 2018 nueve de cada diez venezolanos estaban
en el Perti de forma regular o en proceso de regularizacién (3/4 de éstos tenia
o0 estaba tramitando el PTP), actualmente se estima que el nimero de entradas
irregulares va en aumento. Datos oficiales reportan una baja significativa en el
flujo hacia el Perd a partir de julio 2019 que podria estar reflejando una caida
en las entradas regulares mas que una baja en las llegadas totales. Recoger y
monitorear datos administrativos de diversas fuentes, asi como la utilizacién de
metodologias novedosas para estimar las llegadas y salidas de venezolanos al
Perd, deben ser parte de una estrategia de respuesta.
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Las siguientes tablas resumen las principales recomendaciones de politica
identificadas como prioritarias bajo cada uno de los cuatro pilares de respuesta
arriba descritos. Para cada recomendacidn se haidentificado la temporalidad y el

nivel de ejecucidn deseable para maximizar los resultados.

Tabla RE.2. Adaptacion del marco institucional y legal de respuesta

Horizonte
temporal

Consolidacién
del marco
institucional

Proceso
de recepcion

Proceso
de
permanencia

Corto plazo (01 afio)

Articulacidn de las acciones de todos los sectores
de la administracidn publica y de todos los niveles
de gobierno, desde el nacional hasta el local (N, S)

Creacion del plan nacional de gestion integral (N)
Coordinacién de la atencién fronteriza (N, S)

Coordinacién diplomdtica y consular (N, S)

Consolidar las opciones concebidas para dotar a los
venezolanos con vocacién de permanencia un estatus
migratorio regular y documentacion vélida (N)

Adoptar politicas y acciones para fomentar la
dispersién de la poblacién migrante y refugiada (N, S)

Realizar una estrategia nacional de comunicacién
publica y promoverla con los gobiernos regionales,
municipalidades y organismos de cooperacién
internacional (N, S)

Construir y dar soporte permanente a acuerdos con
los principales actores politicos y sociales (N, S)

Desarrollar una estrategia de financiamiento de la
respuesta multisectorial respondiendo a necesidades
de corto y mediano plazo (N, S)

Pilar 1: Adaptacién del marco legal e institucional de respuesta
Niveles de respuesta: N=Nacional; S=Subnacional

Mediano plazo (01 - 03 afios)

Fortalecer el registro administrativo de migrantes y
refugiados, capturando informacién a lo largo de su
estadia y utilizandolo para la toma de decisiones (N)

Desarrollar un plan nacional de mitigacién de riesgos (N)

Establecer un sistema de manejo de informacién como parte
de una estrategia de gestion efectiva, complementando los
procesos de registro y fortaleciendo la toma de decisiones
politicas (N)

Facilitar el acceso y uso de la informacién mediante
una plataforma abierta (N)
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Tabla RE.3. Ampliacién de la capacidad de recepcién de las areas de acogida

Pilar 2: Ampliar la capacidad de recepcidn
Niveles de respuesta: N=Nacional; S=Subnacional

Horizonte

to pl. 1 afi
e — Corto plazo (01 afio)

Mediano plazo (01 - 03 afios)

Realizar un proceso de mapeo de habilidades Disefiar, adoptar e implementar una politica de empleabilidad
desde la oferta y la demanda para priorizar y emprendimiento focalizada en dreas de mayor concentracién
esfuerzos de integracion laboral (N,S) de poblacién migrante y refugiada (N,S)

Dirigir la oferta de programas de trabajo y
empleabilidad a aquellos grupos de la poblacién
nacional que tienen riesgo de ser afectados por el
ingreso de migrantes y refugiados (N,S)

Empleo Articular con el sector educacién la homologacién de
estudios para las carreras priorizadas, a través de
mecanismos de financiamiento (N)

Brindar mayor y mejor informacién al sector privado
respecto a los procedimientos para la insercién de la

poblacién (N,S)
Garantizar la capacidad del sistema para atender a la Generar estrategias de atencién personalizada
totalidad de la demanda educativa (N,S) a estudiantes (N,S)
Implementar pautas para mitigar de manera efectiva Asegurar que los programas de atencién infantil, como Cuna
las barreras formales e informales que impiden el Mds y Qali Warma, estén en constante coordinacion con el
acceso a la educacion (N,S) MINEDU; priorizando los proceso de retroalimentacién entre

estas entidades (N,S)
Educaciéon

Garantizar la 6ptima ejecucién de la PUU considerada
en el Plan de Accién del MINEDU (N)

Certificar todos los conocimientos correspondientes,
una vez terminado el nivel educativo en el cual
ingresaron al sistema educativo peruano, asi como
saberes adquiridos previamente en el pais de origen o
de transito (N,S)
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Horizonte
temporal

Salud

Proteccién
social

Vivienda
y desarrollo
urbano

Corto plazo (o1 afio)

Continuar la expansién del acceso al seguro SIS para la
poblacién venezolana vulnerable, bajo las mismas
condiciones que la poblacién peruana (N)

Incluir a la poblacién venezolana en los servicios
escolares de salud considerados en el Plan de Salud
Escolar del MINSA (N)

Facilitar la homologacién de diplomas de venezolano(a)s

médicos, enfermero(a)s y otro personal de salud
calificado contra su incorporacién al servicio de la
atencion de la poblacién migrante y refugiada (N)

Fomentar la asistencia a los controles prenatales y
controles para los nifios menores de cinco afios (N,S)

Considerar el acceso de grupos vulnerables dentro la
poblacién venezolana a la clasificacion socioeconémica
del SISFOH, asi como la revision de la coherencia de los
procesos de focalizacidn y los criterios de elegibilidad y
entrada para los programas sociales (N)

Ampliar la atencién de programas del MIDIS
orientados a atender grupos altamente vulnerables
dentro de la poblacién migrante, particularmente los
programas orientados a la infancia y nifiez (Qali
Warma y Cuna Mas) (N)

Realizar una identificacion, clasificacién y evaluacién
de los albergues temporales publicos y privados, a fin
de determinar sus condiciones, capacidad y
necesidades, y con base en mejorar la oferta (N,S)

Priorizar la inversién en dreas urbano - marginales
donde se presentan mayores necesidades de
mejoramiento de infraestructura urbana (N,S)

Pilar 2: Ampliar la capacidad de recepcidon
Niveles de respuesta: N=Nacional; S=Subnacional

Mediano plazo (01 - 03 afios)

Redoblar los esfuerzos en salud sexual y reproductiva
entre la poblacién venezolana (N,S)

Ejecutar proyectos de construccién de viviendas sociales
y mejorar viviendas precarias existentes, generando un
impacto positivo en el acceso a la vivienda de la poblacién
de bajos ingresos, incluyendo a la poblacién venezolana
(N,S)
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Pilar 2: Ampliar la capacidad de recepcidn
Niveles de respuesta: N=Nacional; S=Subnacional

Horizonte

temporal Corto plazo (01 afio)

Mediano plazo (01 - 03 afios)

Agua, ) ) ) )
sanea?nie’nto Monitorear la densidad poblacional por unidad de uso
basico, Incluir en los préximos Planes Maestros por EPS y en los de agua potable (S)
gestion de Estudios Tarifarios de SUNASS una estimacién de
residuos demanda que incorpore el crecimiento poblacional que
sélidos, significa este flujo migratorio (N,S) Recolectar y analizar informacién relevante al manejo de
y recursos residuos sélidos, y ademas establecer el uso y/o
naturales afectacion a los recursos naturales (S)
Espacio Revisar las estrategias realizadas por las municipalidades Fomentar en las municipalidades distritales la realizacién
publico con respecto al comercio informal en los espacios de cursos de educacién vial en todo el territorio nacional
y Transporte publicos (N,S) p.ar;a(se;)uanos y venezolanos y asi promover la seguridad
vial (N,

Tabla RE.4. Mitigar los riesgos y vulnerabilidades de la poblacién migrante y refugiada

Pilar 3: Mitigar los riesgos y vulnerabilidades de migrantes y refugiados
Niveles de respuesta: N=Nacional; S=Subnacional

Horizonte

rto pl 1 af
temporal Corto plazo (01 afio)

Mediano plazo (01 - 03 afios)

Apoyar intervenciones anti-xenofobia orientadas a Promover la realizacién de proyectos de integracién social
modificar percepciones y comportamientos que afectan desde las municipalidades provinciales que permitan
la integracion social y cultural y originan riesgos (N, S) involucrar a peruanos y extranjeros en el uso de los espacios
publicos (N, S)
Reduccién
dela
xenofobia Desarrollar rutas de atencién diferenciada para la
e integracién denuncia, procesamiento y sancién de manifestaciones
social y cultural de discriminacion y xenofobia, particularmente en los
de la poblacion ambitos laborar y sexual (N, S)
migrante
y refugiada Desarrollar manuales y guias de informacién para la

poblacién venezolana que abarquen acceso a servicios
migratorios, basicos y sistemas de proteccién. (N)

Realizar campaniias de sensibilizacién a funcionarios
orientadas a facilitar el acceso de servicios y la no
discriminacion (N,S)
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Horizonte
temporal

Mitigacién
de
vulnerabilidades
de género

Corto plazo (01 afio)

Implementar iniciativas entre poblacién venezolana y
local encaminadas a reducir las brechas de género y las
percepciones negativas asociadas con la poblacién
migrante y refugiada (N,S)

Eliminar barreras de acceso al mercado laboral
y a servicios por razones de género (N,S)

Extender servicios de prevencién y atencidn de violencia
de genero a la poblacién venezolana (N,S)

Aumentar la cobertura y mejorar la calidad de servicios
de atencidn y proteccidn a la poblacién migrante y
refugiada (N, S)

Focalizar a la poblacién venezolana la aplicacién de
protocolos de atencién de victimas de trata y explotacién
sexual (N,S)

Identificar las vulnerabilidades especificas de la poblacién
LGTBI migrante y refugiada en el Perti (N)

Pilar 3: Mitigar los riesgos y vulnerabilidades de migrantes y refugiados
Niveles de respuesta: N=Nacional; S=Subnacional

Mediano plazo (01 - 03 afios)

Promover una politica publica para enfrentar el acoso o la
violencia sexual hacia la poblacion venezolana (N)

Tabla RE.5. Propiciar el dialogo de politica local, nacional y regional

Horizonte
temporal

Crear un
consenso social
anivel
comunitario
en dreas
receptoras

Construir
un consenso
politico y social
a nivel nacional

Aumentar
la accién
colectiva

anivel
regional

Corto plazo (01 afio)

Adelantar un proceso de consulta, didlogo y construccién
de consenso con autoridades locales, medios locales de
comunicacién, universidades y poblacién en comunidades
receptoras (N, S)

Adelantar un proceso de consenso a lo largo del
espectro politico y social, incluyendo actores claves
como el Gobierno, la academia, los centros de
pensamiento, las agencias humanitarias y de desarrollo
y los medios de comunicacién. (N)

Propiciar la accién colectiva de paises receptores a
través de plataformas para coordinacién regional de la
migracién venezolana (R)

Pilar 4: Propiciar el didlogo de politica local, nacional y regional
Niveles de respuesta: R= Regional; N=Nacional; S=Subnacional

Mediano plazo (01 - 03 afios)

Adoptar marcos regionales de respuesta humanay
humanitaria a la crisis y participar activamente en iniciativas
regionales orientadas a la homogeneizacién de procesos y
protocolos de respuesta (R)
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